8 LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

] Principi che presiedono all’attivita amministrativa

E composta dagli organi preposti allo svolgimento dell’Atfivita Amministrativa.

Principi
costituzionali

P Principio di legalita (art. 97): corri-
spondenza dell'attivita amministrativa
alla prescrizioni di legge

P Principio di buon andamento (art.
97): obbligo per gli agenti della P.A. di
svolgere le proprie attivita secondo le
modalita piti idonee ed opportune al
perseguimento dell'interesse pubblico

B Principio di imparzialita (art. 97): di-
vieto di discriminazione, ovvero di pri-
vilegiare pregiudizialmente un partico-
lare interesse

corollario di questo principio sono
la tipicita e la nominativita di tut-
ti i provvedimenti amministrativi

costituiscono applicazione di que-
sto principio i criteri di efficacia,
efficienza ed economicita cui
deve ispirarsi I'azione amministra-
tiva (L. 241/1990)

in funzione strumentale a tale prin-
cipio & sancito I'obbligo di fraspa-
renza dell'attivita amministrativa,
intesa come immediata e facile
controllabilita di tutti i passaggi in
cui questa si esplica (L. 241/1990)

Principio del pareggio di bilancio (art. 97): viene esteso a tutte le ammini-
strazioni pubbliche il rispetto del pareggio di bilancio e della sostenibilita del
debito pubblico (L. cost. 1/2012)

Principio di ragionevolezza: I'azione amministrativa deve adeguarsi ad un
canone di razionalita operativa, per evitare decisioni arbitrarie ed irrazionali
(MORBIDELLI)

Principio di pubblicita e trasparenza: la P.A. & tenuta a rendere visibile e
controllabile dall'esterno la propria attivita istituzionale

= corollari di tale principio sono rap-
presentati dalla partecipazione al
procedimento amminstrativo, dal
diritto di accesso ai documenti,
dall'obbligo di motivazione dei
provvedimenti e dalla ragionevole
durata del processo

Principio del contraddittorio: tutti gli
interessati devono essere postiin con-
dizione di esporre e far valere le pro-
prie ragioni nei confronti della P.A.

Principio di sussidiarieta: I'azione amministrativa deve essere allocata al
livello di governo pili vicino cittadini (& questo il presupposto dei principi di au-
tonomia e decentramento sanciti dall'art. 5 Cost.)

Principio di finalizzazione dell'attivita amministrativa e principio demo-
cratico: l'attivita della P.A. deve essere preordinata al raggiungimento di fini
pubblici per la realizzazione di una societa pill democratica, ad es. rimuoven-
do gli ostacoli alla realizzazione del principio di uguaglianza (CASETTA)
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B Legittimo-affidamento: |l principio & volto alla protezione di situazioni
consolidate a seguito di provvedimenti emanati (e illegittimamente revo-
cati) che hanno ingenerato un ragionevole affidamento nei destinatari

= Proporzionalita: Non possono essere stabiliti da parte delle pubbli-
che autorita obblighi e restrizioni alla liberta degli interessati in mi-
sura diversa da quella necessaria per raggiungere lo scopo cui &
preposta l'autorita responsabile

b Giusto procedimento: Il diritto ad essere ascoltati nel corso del pro-
cedimento amministrativo & un altro principio generale del diritto co-
munitario (CHITI). Esso consente il rispetto delle prerogative della
difesa in qualsiasi procedimento instaurato a carico di una persona
e che possa sfociare in un atto per essa lesivo

Principi europei

» Buona amministrazione: |l principio impone di garantire la ragione-
volezza, |'economicita e la tempestivita dell'azione amministrativa e,
nella connessa accezione di imparzialita, cioé di evitare, in casi ana-
loghi, trattamenti difformi senza adeguata motivazione (CHITI)

“)| La discrezionalita dell’azione amministrativa

Nozione: facolta di scelta fra pit comportamenti giuridicamente leciti per il soddisfacimento
dell'inieresse pubblico e per il perseguimento di un fine rispondente alla causa del potere esercitato.

> Interesse pubblico, da intendersi come interesse della collettivita,
che deve essere concreto, obiettivo, collettivo

= Causa del potere, vincolo fondamentale dell'attivita discrezionale
che deve sempre perseguire un fine rispondente alla causa del po-
Limiti tere esercitato

B Principi di logica, di imparzialita e ragionevolezza, i quali debbo-
no sempre reggere l'attivita amministrativa

P Principio dell’'esatta e completa informazione, che si concreta
nella necessita di una adeguata istruttoria

" ; s : = Valutazioni effettuate dalla P.A. alla stregua di regole tecniche su-

Discrezionalita tecnica T ; : &
scettibili di diversa interpretazione ed applicazione

> Valutazione della P.A. effettuata alla stregua di criteri attinti dalle cd.

Accertamento tecnico ;
scienze esatte

—| Differenze |

In considerazione della pluralita e dell'eterogeneita dei fini che la pubblica amministrazione deve

perseguire, gli atti giuridici che essa puo adottare sono molti e di diversa natura.

Una distinzione primaria tra gli atti della pubblica amministrazione é quella tra:

— atti di diritto pubblico, vale a dire posti in essere secondo i principi e le forme del diritto pub-
blico. In tal caso la P.A., posta su di un piano di supremazia rispetto ai privati, adotta provvedi-
menti unilaterali che possono madificare la sfera giuridica del destinatario anche in mancanza
o contro la sua volonta;
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— atti di diritto privato, cio& normali negozi di diritto privato. In tal caso la pubblica amministra-
zione si trova su un piano di parita rispetto ai privati. Tali atti sono regolati dalle norme del dirit-
to privato, anche se il fine dell'attivita della pubblica amministrazione resta pubblico. La L.
241/1990 precisa che la pubblica amministrazione deve agire secondo le norme del diritto pri-
vato in tutti i casi in cui debba adottare atti non autoritativi.

I Atti e provvedimenti amministrativi

Atto amministrativo

Provvedimenti

P Atto che promana da un'autorita amministrativa nell'esercizio di una
sua funzione

B Atti amministrativi caratterizzati da tipicita e nominativita median-
te i quali la P.A. impartisce unilateralmente disposizioni o comandi
costituendo, modificando o estinguendo situazioni giuridiche sogget-
tive dei privati

—| Differenze I

Tradizionalmente la dottrina distingue tre tipi di attivita amministrativa:

a) amministrazione attiva: ne fanno parte tutte le attivita con cui la P.A. agisce direttamente per re-
alizzare i propri fini: vi rientrano, in particolare, sia le attivita deliberative che esecutive (GIANNINI);

b) amministrazione consultiva: comprende quelle attivita dirette a fornire, sotto forma di pareri,
consigli, direttive e orientamenti alle autorita che devono provvedere su un determinato oggetto;

c) amministrazione di controllo: riguarda le attivita dirette a sindacare secondo diritto (con-
trollo di legittimita) o secondo le regole della buona amministrazione (controllo di merito)
I'operato degli agenti a cui sono demandati i compiti di amministrazione attiva.

I 1 procedimento amministrativo

Nozione: serie concatenata di atti che ogni autorita amministrativa deve seguire nell’'esercizio del
potere amministrativo preordinato alla emanazione di un provvedimento finale diretto a produrre ef-
fetti nell'ordinamento (SANDULLI).

Fasi

| 2
B

Iniziativa: in cui un soggetto pone in essere l'atto che da il via al procedimento

Istruttoria: & la fase in cui la pubblica amministrazione raccoglie gl elemen-
ti necessari per prendere la decisione, richiede e valuta i pareri di altri orga-
ni, o anche di privati, e predispone gli elementi per la decisione

Decisione: & la fase in cui la pubblica amministrazione prende la decisione
(ad es. di respingere il ricorso, di emanare il provvedimento) e stabilisce |l
contenuto del provvedimento

Controllo: & la fase in cui il provvedimento, ormai perfetio, & sottoposto ai
controlli previsti dalla legge, affinché diventi «efficace»

Comunicazione: superata la fase di controllo, il provvedimento pud essere
eseguito: a tal fine esso & comunicato alla persona interessata (ad esempio:
la decisione del ricorso & notificata a chi I'ha proposto). Da questo momento
il provvedimento & pienamente efficace
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P> Obbligo di conclusione esplicita del procedimento entro una data prestabilita

v

Obbligo generale di motivazione del provvedimento amministrativo

B Divieto di aggravamento del procedimento, |a cui violazione, con il compimen-
to di atti istruttori inutili e defatigatori, vizia I'atto finale sotto il profilo dell'ec-
cesso di potere

P Individuazione del responsabile del procedimento, ovvero del soggetto cui
e affidata la gestione dello stesso

b= Diritto degli interessati di intervenire nel procedimento, di prendere visione

Regole afferenti degli atti del procedimento e di estrarre copia dei documenti amministrativi
al procedimento detenuti dalle pubbliche amministrazioni (diritio di accesso) e di presenta-
in generale re memorie scritte e documenti

b= Possibilita di stipulare accordi procedimentali e sostitutivi fra pubblica ammi-
nistrazione e privati

» Semplificazione dell’azione amministrativa attraverso la previsione di forme
di cooperazione fra le pubbliche amministrazioni (conferenza di servizi e ac-
cordi di programma), I'attuazione dell'istituto dell'autocertificazione, la gene-
ralizzazione del silenzio facoltativo, del silenzio devolutivo e del silenzio-as-
senso, la possibilita per il privato di intraprendere un’attivita sulla base di una
denuncia in luogo di autorizzazione, la predisposizione di sistemi informatici
per lo svolgimento celere delle pratiche amministrative

—| Osservazioni

Il diritto di accesso ai documenti amministrativi consiste nel diritto che fa capo a tutti i privati
che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, di prendere visione ed estrarre copia dei do-
cumenti amministrativi detenuti dalle pubbliche amministrazioni.

In ragione delle sue rilevanti finalita di interesse pubblico, il diritto di accesso ai documenti ammi-
nistrativi & stato elevato a principio generale dell’attivita amministrativa, al fine di favorire il con-
trollo e la partecipazione dei cittadini e, cosi, assicurare I'imparzialita e |a trasparenza della P.A.

| Patologia dell’atto amministrativo

La categoria dei vizi dell'atto amministrativo & mutuata dal diritto civile; il presupposto & che il
provvedimento, al pari dell'atto negoziale, ha un suo sviluppo «fisiologico»; pud verificarsi, ciog, che
I'atto amministrativo nel corso della sua vigenza possa essere affetto da un vizio.

L'atto amministrativo, in particolare, pud essere:

Inesistente P Quando manca di uno degli elementi che ne condizionano I'esistenza
i j > Allorché non si sia ancora concluso il suo ciclo di formazione (es.:
mperfetio D.P.R. non controfirmato dal Ministro)
. * dalla legge (controlli)
B Quando I'atto, benché perfet- , S,
L ¢ dalla natura dell'atto ricettizio (co-
to, non & idoneo a produrre s
5 S municazione)
Inefficace effetti giuridici in quanto sono .
inesistenti i requisiti d'effica- | © dallo stesso provvedimento (con-
cia previsti dizione sospensiva, termine inizia-
le)
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Ineseguibile

Invalido

Irregolare

>

B

>

Quando il provvedimento diventa (di solito temporaneamente) inef-
ficace per il sopravvenire di un atto ostativo (es.: ordinanza di so-
spensione) (VIRGA)

Quando difetti o sia viziato uno degli elementi o requisiti prescritti.
A seconda della gravita dei vizi I'atto pud essere nullo o annullabile

Quando l'atto presenta un vizio per il quale la legge non commina
conseguenze negative per I'atto stesso, ma solo sanzioni ammini-
strative a carico dell’agente

T LUorganizzazione amministrativa diretta e indiretta

Conceito di Pubblica Am-
ministrazione

Accentramenio

Decentramento

Diverse forme
di deceniramento

Struttura

| 4

In senso soggettivo: complesso delle strutture burocratiche fi-
nalizzate all'esplelamento di pubbliche funzioni (Amministrazione-
apparato o amministrazione in senso formale)

In senso oggettivo: cura concreta degli interessi pubblici (Am-
ministrazione in senso sostanziale)

Attribuzione esclusiva di gran parte dei poteri ad uno o pit organi
centrali dello Stato

Distacco di determinate attribuzioni, prevalentemente deliberati-
ve, dalla sfera di competenza degli organi centrali dello Stato con
conseguente passaggio ad organi od enti locali

Decentramento burocratico, quando funzioni amministrative e i con-
nessi poteri decisionali sono attribuiti ad organi periferici dello Stato

Decentramento autarchico, quando le funzioni amministrative sono
trasferite ad enti diversi dallo Stato e dotati di autarchia. Puo essere
istituzionale o locale a seconda che gli enti siano istituzionali o locali

Decentramento istituzionale, quando le funzioni sono affidate a
strutture separate dello stesso apparato amministrativo, spesso
dotate di personalita giuridica, che agiscono con autonomia di ge-
stione e quindi in modo pit rapido e snello. In questo caso il distac-
co & operato in orizzontale e non in verticale

* centrale ordinaria (in cui rien-

Organizzazione diretta o go- trano anche | Ministeri)

vernativa composta da organi . . -
; : = centrale speciale (in cui si col-
statali che fanno parte inte- ;
locano le aziende autonome)
grante della struttura dello Sta- o mow o )
to * locale o periferica (in cui rien-
tra il Prefetto)

Organizzazione amministrativa indiretta composta da enti pubbli-
ci che, pur perseguendo gli scopi propri dello Stato, sono autonomi
e dotati di potesta amministrativa
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L’amministrazione statale

7.1 - | Ministeri

Nozione: sono organizzazioni complesse, composte da una pluralita di uffici e di organi, con fun-
zioni di cura in via stabile e continuativa di uno o pitl interessi pubblici.

Art. 95, comma 3, Cost. | > Lalegge stabilisce il numero, le attribuzioni e I'organizzazione dei Mini-
riserva di legge steri
B Articolazione in dipartimenti | = Uffici dirigen-

L ‘ — uffici dirigenziali
ziali generall

D.Lgs. 300/1999: » Uffici di staff, con dirigente anche estraneo allamministrazione

asselto organizzativo | | \yinigteri non articolati in dipartimenti sono divisi in direzioni generali

(che fanno capo ad un Segretario generale), a loro volta divise in dire-
zioni centrali, poi in servizi, poi in divisioni, fino alle sezioni o uffici
Affari esteri

Interno

Giustizia

Difesa

Economia e Finanze

Sviluppo economico
Ministeri definiti dalla

R Politiche Agricole, Alimentari e Forestali
legge (%)

Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare
Infrastrutture e Trasporti

Lavoro e Politiche Sociali

Salute

Istruzione, Universita e Ricerca

vV vV vV VYV YV YYVYVYYVYY

Beni e Attivita Culturali

7.2 - Le Agenzie

Nozione: sono considerate il <braccio operativo» dei dicasteri, per attivita di elevato carattere
tecnico. Il D.Lgs. 300/1999 ha definito l'istituto dell'Agenzia pubblica quale struttura che svolge atti-
vita a carattere tecnico-operativo di interesse nazionale di supporto a quelle esercitate da Ministe-
ri ed enti pubblici (CASETTA).

» Sono vigilate e controllate dai Ministeri competenti
» Godono di autonomia operativa e di bilancio

> Alcune Agenzie hanno personalita giuridica e, dungue, agiscono jure pro-
prio; altre agiscono come organi delle amministrazioni di riferimento

Caratteri

(") Tali Ministeri, in relazione al loro oggetto sono indefettibili, ma ciascun Governo pug istituire altri Ministri sen-
za Portafoglio incaricati di svolgere specifiche attivita senza che gli stessi siano supportati da un Dicastero (ad es.
Rapporti con il Parlamento, riforme costituzionali, etc.).
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Tra le Agenzie attualmente operative si segnalano: le Agenzie fiscali, 'Agenzia industria difesa,
'Agenzia italiana del Farmaco, I'Agenzia nazionale per la sicurezza alimentare, 'Agenzia per la dif-
fusione delle tecnologie per I'innovazione, I’Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazio-
ne dei beni sequestrati alla criminaliti organizzata.

7.3 « L'organizzazione periferica dello Stato

Generalita

Uffici territoriali
del Governo
(UTG)

Il Sindaco
come Ufficiale
del Governo

Il Sindaco
come Ufficiale
del Governo

> |'amministrazione dello Stato si avvale dell'cpera di numerosi e com-

plessi uffici amministrativi a livello locale con competenza territoriale li-
mitata. L'amministrazione locale (o periferica) attua quel decentramen-
to amministrativo (art. 5 Cost.), detto «organico o burocratico», che co-
stituisce una forma di amministrazione diretta statale

Il D.Lgs. 300/1999 (successivamente moedificato dal D.Lgs. 29/2004) ha
razionalizzato I'organizzazione periferica dello Stato, istituendo le nuo-
ve Prefetture-Uffici territoriali del Governo (UTG), nelle quali sono
confluite le precedenti Prefetture e buona parte degli altri organi perife-
rici dello Stato.

Il nuovo modello di amministrazione periferica assicura I'attuazione de-
gli indirizzi provenienti dal Governo centrale, il coordinamento con le am-
ministrazioni statali rappresentate sul territorio da propri organi periferi-
ci e non assorbite nelle Prefetture-Uffici territoriali del Governo e con il
sistema delle autonomie locali e I'esercizio coordinato dell'attivita ammi-
nistrativa degli uffici periferici dello Stato

In tale veste (e cioé quando non rappresenta i cittadini) costituisce un
organo periferico dell’'amministrazione statale con competenza limi-
tata all'ambito del territorio comunale

Dipende gerarchicamente dal Prefetto e, attraverso questi, dal Mini-
stero dell'Interno

= il Sindaco, quale Ufficiale del Governo, sovrin-
tende:

Attribuzioni (art. 54 — all'emanazione degli atti che gli sono atiribu-
D.Lgs. 267/2000, iti in materia di ordine e sicurezza pubblica
come sostituito dal — allo svolgimento delle funzioni affidategli in

D.L. 92/2008, conv. materia di pubblica sicurezza e di polizia giu-
in L. 125/2008) diziaria

— alla vigilanza su tutto quanto possa interes-
sare la sicurezza e I'ordine pubblico

— alla tenuta dei regisiri di stato civile e agli
Attribuzioni (art. 54 adempimenti in materia elettorale, di leva
D.Lgs. 267/2000, militare e statistica

come sostituito dal — all'adozione di provvedimenti contingibi-
D.L. 92/2008, conv. li ed urgenti (ordinanze) al fine di preveni-
in L. 125/2008) re ed eliminare pericoli per I'incolumita pub-
blica e la sicurezza urbana
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T Gli enti pubblici

Nozione: il termine ente indica le persone giuridiche pubbliche e private e i gruppi organizzati che
I'ordinamento considera titolari di situazioni giuridiche, pur non attribuendo loro la personalita (enti di
fatto). In diritto amministrativo, gli enti pubblici o persone giuridiche pubbliche, sono quei soggetti di-
versi dallo Stato che esercitano funzioni amministrative e che costituiscono nel loro complesso,
la pubblica amministrazione indiretta.

Regime giuridico

B Autarchia: in base alla dottrina pil moderna consiste nella capacita
degli enti pubblici di amministrare | propri interessi svolgendo un’at-
tivita che presenta gli stessi caratteri e la stessa efficacia dell'attivita
amministrativa dello Stato. Per SANDULLI & questa la caratteristica
degli enti diversi dallo Stato di disporre di potesta pubbliche esercitan-
do pubblici poteri mediante 'adozione di atti equiparati agli atti ammi-

nistrativi dello Stato

B Autotutela: com-

plesso di attivita am-
ministrative con cui
ogni P.A. risolve i
conflitti, potenziali
od attuali, relativi ai
suoi provvedimenti o
alle sue pretese. E,
in ogni caso, fatta
salva la tutela in
sede giurisdizionale

P Autonomia: capaci-
tadella P.A. didarsi
da sé le proprie re-
gole

decisoria, attuata
con I'emanazione di
una decisione ammi-
nistrativa che incide:

sugli atti ammini-
strativi precedente-
mente posti in esse-
re dalla P.A.

sui rapporti giuridici
di diritto amministrati-
vo che appaiono non
conformi a pretese
della P.A. fondate su
disposizioni legislati-
ve o su precedenti atti
amministrativi

esecutiva, consistente nel complesso di atti-
vita volte ad attuare decisioni gia adottate dal-

la P.A.

politica: liberta nell'individuazione dei fini da

perseguire
giuridica: capacita di
agire nel campo giu-
ridico per il raggiungi-
mento dei propri fini

aut. normativa
aut. organizzativa
aut. finanziaria
aut. di gestione

Autogoverno: facolta di alcuni enti pubblici di amministrarsi per mezzo

di organi i cui membri sono eletti da coloro che ne fanno parte

strazioni

Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche ammini-

Nozione: il rapporto di pubblico impiego & quel rapporto di lavoro in cui una persona fisica pone,
volontariamente e dietro corrispettivo, la propria attivita lavorativa, in modo continuativo, alle dipenden-
ze di una pubblica amministrazione, assumendo uno specifico status con particolari diritti e doveri.
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Presupposti per la sussi-
stenza del rapporto di pub-
blico impiego

Soggetti

Oggetto

Contenuto

Caratteri

Natura giuridica

Principi costituzionali

vvyYvyy

v

L'ente datore di lavoro & un ente pubblico

| compiti affidati al lavoratore attengono ai fini istituzionali dell'ente-
datore di lavoro

L’assunzione avviene di regola per lo svolgimento di prestazioni con-
tinuative e durevoli

Esiste la predeterminazione della retribuzione

Sono preceduti da un atto formale di nomina
Persona fisica, Stato o ente pubblico autarchico

Prestazione di una qualunque attivita rivolta direttamente o indiret-
tamente al conseguimento dei fini dell'ente pubblico

Diritti e doveri reciproci

Rapporto volontario
Rapporto strettamente personale
Rapporto giuridico bilaterale

Rapporto di subordinazione gerarchica

Il rapporto di lavoro alle dipendenze della P.A. viene assimilato a
quello di diritto privato, ma l'intrecciarsi di profili organizzativi di rile-
vante interesse pubblico impone un carattere di specialita. Nelle pub-
bliche amministrazioni, infatti, coesistono rapporti di impiego pubbli-
co con altri non dissimili da quelli di diritto privato

L’art. 51 stabilisce che: tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso pos-
sono accedere agli uffici pubblici o alle cariche elettive in condizioni
di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge.

La legge puo, per 'ammissione ai pubblici uffici e alle cariche eletti-
ve, parificare ai cittadini gli italiani non appartenenti alla Repubblica.
Chi & chiamato a funzioni pubbliche elettive ha diritto di disporre del
tempo necessario al loro adempimento e di conservare il suo posto
di lavoro

L’art. 54 dispone che: «| cittadini cui sono affidate funzioni pubbli-
che hanno il dovere di adempierle con disciplina ed onore, prestan-
do giuramento nei casi stabiliti dalla legge» ed e integrato dall'art.
98 il quale, premesso che «/ pubblici impiegati sono al servizio esclu-
sivo della nazione», vieta che gli impiegati, membri del Parlamento,
possano conseguire promozioni per ragione diversa dell'anzianita e
consente che la legge stabilisca limiti al diritto di iscriversi a partiti
politici per determinate categorie d'impiegati. In questo si & afferma-
to il principio della apoliticita degli impiegati nello svolgimento delle
pubbliche funzioni, in quanto sono chiamati a svolgere la propria at-
tivita al servizio della nazione, e non dei partiti nei quali sono stati
eletti
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Principi costituzionali

Ulteriori
principi costituzionali
applicabili

Procedure

Requisiti per 'ammissione

vV
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L'art. 97 riserva alla legge I'ordinamento degli uffici, la determina-
zione delle sfere di competenza, delle attribuzioni e delle responsa-
bilita degli impiegati e sancisce il principio del buon andamento
dell'amministrazione in base al quale: I'attivita della P.A. deve svol-
gersi con prontezza, efficacia, efficienza ed imparzialita

Art. 35, relativo alla tutela del lavoro ed alla promozione della for-
mazione professionale dei lavoratori

Art. 36, relativo alla «equa retribuzione», alla durata della giornata
lavorativa, al diritto al riposo settimanale ed alle ferie

Art. 37, relativo alla tutela dei minori e delle donne nel rapporto di la-
Voro

Art. 38, relativo all'assistenza degli inabili al lavoro ed alla statuizio-
ne di forme di previdenza per i lavoratori

Artt. 39 e 40, relativi all'organizzazione sindacale ed al diritto di scio-
pero

]| Accesso al pubblico impiego

Concorso pubblico
Accesso tramite procedure selettive

Accesso mediante procedure non selettive

Cittadinanza italiana

Eta non inferiore a 18 anni
Idoneita fisica all'impiego
Godimento dei diritti politici
Titolo di studio
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9 GLI ORGANI DI RILIEVO COSTITUZIONALE
E LE AUTORITA INDIPENDENTI

-I Il CNEL (Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro)

Organo collegiale
Dirilievo costituzionale, in quanto previsto dalla Costituzione (art. 99)

>
| 4
P Con funzioni consultive
>

Caratteri
Dotato di iniziativa legislativa nelle materie di sua competenza
b Esperti
B Rappresentanti delle categorie produttive
Composizione (art. 2 P Rappresentanti delle Associa-
L. 936/1986, come sostituito zioni di promozione sociale e | 6l TIGRIEHS MassiiG di 70
dal D.L. 138/2011, delle organizzazioni di volon-
conwv. in L. 148/2011) tariato

B Presidente
B Segretario generale

B Attivita consultiva atiraverso 'emanazione di pareri in materia eco-
nomica, sociale e del lavoro, nonché di valutazioni e proposte sui pit
importanti documenti ed atti di politica economica

P Iniziativa legislativa nelllambito delle materie economiche e sociali

P Partecipazione all'elaborazione della legislazione economica e so-

Funzioni ciale, esprimendo pareri e compiendo studi e indagini di settore

B Attivita informativa e conoscitiva attraverso I'esame della relazione
previsionale e programmatica che il Ministro dell'economia e delle
finanze presenta al Parlamento; I'approvazione di rapporti sull'anda-
mento del mercato del lavoro; la valutazione sull'andamento della
congiuntura economica

P Redazione di una relazione annuale al Parlamento e al Governo sui
livelli e la qualita dei servizi erogati dalla P.A.

» Aggiornamento dell’Archivio nazionale dei contraiti e degli accordi
collettivi di lavoro nel settore pubblico

P Promozione e organizzazione dello svolgimento di una conferenza
annuale sull’attivita della P.A.

Ulteriori funzioni
previste
dalla L. 15/2009

—| Prospettiva d riforma {

Il Consiglio Nazicnale dell'Economia e del Lavoro, organo di rilievo costituzionale, & da sempre
considerato il “principe degli enti inutili” tenuto conto della marginalita del suo operato nell’am-
bito dell'ordinamento italiano, forse troppo condizionato, per non dire asservito, dalla linea gover-
nativa con cui non & entrato mai in contrasto.

Per tale motivo, tale disegno di legge, anche nell’ottica di un taglio dei costi della politica, prevede
la soppressione del CNEL.
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PR 1 consiglio di Stato

Organo complesso

Organi interni

Atiribuzioni

P
| 2
4
| 4
| 4
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| 2

Dirilieve costituzionale, in quanto previsto dalla Costituzione (art. 100 Cost.)
Indipendente (art. 100, co. 3, Cost.)

Funzioni ausiliari dello Stato-amministrazione e dello Stato-ordinamento
Con funzioni consultive generali in materia giuridico-amministrativa

Con funzioni giurisdizionall amministrative df secondo grado e, per
determinate materie, esclusive

Consiglio di Presidenza
Presidente
Segretario generale
Adunanza generale
Adunanza plenaria
— facoltativi (quanto alla richiesta)
— atti normativi del
Governo e dei Mi-
nistri e testi unici
— decisione dei ri-
Consultive * pareri | obbligatori corsi straordinari
(quanto alla al Pd.R.
richiesta) — schemigenerali di
contratti-tipo, ac-
cordi e convenzio-
ni predisposti dai
Ministri
* giurisdizione amministrativa di secondo grado
Glurisdizionali | < giyrisdizions esclusi- | — nel giudizio di ottem-
va in un unico grado peranza

RN La corte dei conti

Nozione: organo di giustizia amministrativa con giurisdizione riguardante la contabilita pubbli-
ca e quelle espressamente indicate dalla legge; é inoltre istituzione superiore di controllo

Struttura

|
| 2

v
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Sezioni Riunite

Una Sezione centrale di controllo di legittimita su atti del Governo e del-
le amministrazioni dello Stato

Una Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni
dello Stato

Una Sezione di controllo sugli enti

Una Sezione delle Autonomie

Una Sezione di controllo per gli affari comunitari ed interministeriali
Sezioni regionali di controllo

Tre Sezioni centrali d'Appello

Sezioni giurisdizionali regionali
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Funzioni

| 2

»

|

* controllo preventivo di legittimita

® controllo successivo sulla gestio-
ne delle amministrazioni pubbliche

° giudizio di parificazione

* controllo sulla gestione finanziaria
degli enti sovvenzionati e sugli enti
locali

* controllo sul rispetto degli equilibri
di bilancio degli enti locali con rife-
rimento al patto di stabilita interna
e ai vincoli derivanti dall'apparte-
nenza all'U.E.

® sulla correttezza delle gestioni pub-
bliche statali in corso di svolgimento

Di controllo

g oo . ° giudizi di responsabilita

ST il ® giudizi in materia pensionistica

* pareri obbligatori sulle leggi che
importino modifiche o integrazio-

Consultive ni alle sue attribuzioni o sulle nor-

me che modifichino la legge sulla

contabilita di Stato

T 1 csm (Consiglio Superiore della Magistratura)

Definizione

Composizione

Organi interni

b

vy vyvyy

Organo di autogoverno della magistratura cui spetta il compito di ga-
rantire I'autonomia e I'indipendenza del potere giudiziario da ogni al-
tro potere dello Stato

3 membri di diritto: il Presidente della Repubblica che lo presiede,
il Primo presidente e il Procuratore generale della Cassazione

24 membri elettivi, di cui 8 eletti dal Parlamento in seduta comune
(scelti tra professori in materie giuridiche e avvocati con almeno 15
anni di carriera) e 16 eletti dai magistrati nell'ambito degli apparte-
nenti alla lora categoria

Comitato di Presidenza che ha compiti di coordinamento e di pro-
pulsione dell'attivita del CSM, nonché di attuazione delle delibera-
zioni dello stesso

Commissioni referenti a cui & devoluto il compite di riferire e di fare
proposte al Consiglio su tutti i provvedimenti concernenti lo stato dei
magistrati

Sezione disciplinare

Segreteria

Ispettorato Generale presso il Ministero della Giustizia
Ufficio studi e documentazione

Capitolo 9 - Gli organi di rilievo costituzionale e le autorita indipendenti = 125



Attribuzioni

Deliberazioni

Cause di scioglimento

Caratteri

Composizione
(D.Lgs. 66/2010)

| 2

Assegnazioni, mutamenti di sedi e di funzioni ai magistrati

Promozioni, trasferimenti e provvedimenti disciplinari nei confronti
dei magistrati nonché ogni altro provvedimento relativo allo stato giu-
ridico degli stessi

Designazioni, per la nomina a magistrati di Cassazione, di profes-
sori o avvocati forniti di meriti insigni

Nomina e revoca dei magistrati onorari (conciliatori, vice pretori ono-
rari etc.) e dei giudici «/aici» delle sezioni specializzate dei tribunali

Pareri al Ministro della Giustizia, se richiesti, sui disegni di legge ri-
guardanti I'ordinamento giudiziario e 'amministrazione della giusti-
zia e proposte sulle modificazioni delle circoscrizioni giudiziarie e dei
servizi relativi alla giustizia

Nomina dei membri delle commissioni per le assunzioni in magistra-
tura

Affinché le deliberazioni del C.S.M. siano valide & necessaria la par-
tecipazione di almeno 15 componenti di cui 10 magistrati e 5 laici

Le deliberazioni si intendono approvate se otiengono la maggioran-
za dei voli validi

L'attuazione delle deliberazioni & di competenza del Comitato di Pre-
sidenza interno al C.S.M.

= allo scioglimento provvede il Pre-

Impossibilita di funziona- sidente della Repubblica in quali-

mento dell’organo tadi Capo dello Stato e non di Pre-
sidente del C.5.M.

Il Consiglio supremo di difesa

Organo di rilievo costituzionale in quanto previsto dalla Costitu-
zione (art. 87) ma non partecipe della funzione politica, bensi solo
dotato di funzioni proprie del potere esecutivo

Collegiale: & composto da una pluralita di persone fisiche che con-
corrono alla formazione degli atti necessari al funzionamento dell'or-
gano

Svolge funzioni consultive e deliberative

* il Presidente della Repubblica, che
presiede il Consiglio

Componenti di diritto = il Presidente del Consiglio dei mi-
(art. 3) nistri, con funzioni di vice-presi-
dente

= il Ministro degli affari esteri
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Composizione
(D.Lgs. 66/2010)

Attribuzioni

(art. 2, D.Lgs. 66/2010)

» Componenti di diritto
(art. 3)

» Componenti eventuali
(art. 4)

zionale

® il Ministro dell'interno

® il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze

® il Ministro della difesa
® il Ministro dello sviluppo economico

* il Capo di stato maggiore della di-
fesa

® i Capidi stato maggiore dell'Eser-
cito italiano, della Marina militare
e dell’Aeronautica militare;

* ipresidenti del CIPE, del Consiglio
nazionale delle ricerche, dell'lsti-
tuto centrale di statistica e degli or-
gani consultivi delle Forze armate
e dello Stato

* persone di particolare competen-
za nel campo scientifico, industria-
le ed economico ed esperti in pro-
blemi militari, ivi compresi i rappre-
sentanti qualificati del Corpo vo-
lontari della liberta e delle forma-
zioni partigiane

P Esamina i problemi generali politici e tecnici attinenti alla difesa na-

P Determina i criteri e fissa le direttive per I'organizzazione ed il coor-
dinamento delle attivita che la riguardano

Le autorita amministrative indipendenti

Nozione: enti od organi pubblici dotati di sostanziale indipendenza dal Governo, caratterizzati da
autonomia organizzatoria, finanziaria e contabile e dalla mancanza di controlli e assenza di sog-
gezione al potere di direttiva dell’'Esecutivo.

Caratteri

B Funzione tutoria

B Autonomia

interessi di rilievo costituzionale (buon
andamento, imparzialita, liberta di con-
correnza)

organizzatoria e d'organico: facolta di
darsi regole per il funzionamento degli
organi e facolta di articolare e modifica-
re le piante organiche dei dipendenti
finanziaria: possibilita di disporre di en-
trate proprie

contabile: possibilita di adottare regole
proprie nella gestione del bilancio
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Caratteri

Le autorita amministrative
indipendenti nel nostro or-
dinamento

|

P>
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¢ criteri di nomina dei titolari degli organi

*  requisiti soggettivi e incompatibilita dei ti-
tolari

* durata della carica

Garanzie

* mancanza di controlli e di collegamenti
* mancanza del potere di direttiva
= obblighi di informazione

Rapporti
con il Governo

= ispettivi e d'indagine
Poteri * sanzionatori e di sollecitazione
* decisori

Autorita per I'energia eletirica e il gas
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
Autorita garante della concorrenza e del mercato

Garante per la tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trat-
tamento dei dati personali

Commissione di garanzia per I'attuazione della legge sull'esercizio
del diritto di sciopero

Autorita per la vigilanza su contratti pubblici di lavori, servizi e forni-
ture

CONSOB

IVASS

Banca d'ltalia

Commissione di vigilanza sui fondi pensione (COVIP)

Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche

Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza (L. 12-7-2011, n. 112)
Autorita di regolazione dei trasporti
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