4 LE FONTI DEL DIRITTO

BT concetio e classificazione

Nozione: ogni fatto o atto abilitato dall'ordinamento giuridico ad innovare il diritto oggettivo.

P Fonti-atto: manifestazioni di volonta di organi o enti nell'esercizio dei po-
teri loro attribuiti. In genere si tratta di fonti scritte

b Fonti-fatto: comportamenti umani o atti giuridici assunti nella loro ogget-
tivitd come idonei a produrre diritto (es. consuetudini). In genere si trat-

Fonti «di» produzione ta di fonti non scritte

P Fonti dirette: sono previste dallo stesso ordinamento in cui esplicano ef-
ficacia

B Fontiindirette: sono previste da un ordinamento esterno (es. atti dell'Unio-
ne europea)

P Indicano gli organi che hanno il potere di emanare le norme

Le fonti «sulla» P~ Stabiliscono le procedure che devono essere seguite per 'adozione del-
produzione le norme

B Stabiliscono le modalita per portare a conoscenza dei destinatari

B Puuralita di fonti e concetto di «fonti multilivello»

Caratteristica fondamentale degli ordinamenti giuridici attuali & 'intersecarsi di pluralita delle fon-
tie il diverso livello delle stesse sia che derivino dai centri di potere nazionali (Regioni) che sovrana-
zionali (Unione europea) e internazionali.

Si parla — proprio partendo dall'ingresso automatico di norme emanate dall'Unione senza la me-
diazione del legislatore nazionale — di fonti multilivello, che confondono non poco la gerarchia del-
le stesse all'interno dei singoli Stati dando vita ad un costituzionalismo «asimmetrico» derivante
dalla ripartizione anomala, parziale e in via di sviluppo della governance tra ordinamenti nazionali e
internazionall.

Tale ripartizione crea una dimensione nuova della separazione di poteri, che non segue piti fedel-
mente la tripartizione montesquiesana delle fuzioni pubbliche in legislazione, amministrazione e giu-
risdizione, ma tiene conto della dislocazione, a diversi livelli, delle competenze e modalita di interven-
to (SCUDIERO).

BT Le fonti di cognizione

Nozione: ogni atto che non produce diritto ma si limita ad agevolare la conoscenza di norme po-
ste dalle fonti del diritto.

P Precede e condiziona I'entrata in vigore di una fonte del diritto (es.
pubblicazione di un atto normativo sulla Gazzefta Ufficiale)

P La pubblicazione conferisce effetto legale degli atti normativi

Forma di pubblicazione
necessaria
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4.2 - Le «leggi costituzionali»

Comprendono le leggi di revisione costituzionale e le alfre leggi costituzional.

Leggi di revisione
costituzionale

Limiti alla revisione
costituzionale

Altre leggi costituzionali

Leggi di rottura
della Costituzione

>

>

>

Sono leggi che incidono sul testo costituzionale, modificandolo,
sostituendolo o abrogandolo

Sono caratterizzate da un procedimento di approvazione aggrava-
to (art. 138)

Sono soggette al contirollo della Corte costituzionale ai fini del ri-
spetto della procedura prevista dall’art. 138

Limiti espliciti, cioé imposti
direttamente dalla Costitu- | ®
zione

la forma repubblicana (art. 139)

* inviolabilita dei diritti umani
° unita ed indivisibilita della Repub-

blica
Limiti impliciti, i i indi- . )
Aimplicili, impostingt- |, altri limiti individuati dalla Corte co-
rettamente dalla Carta, ovve- ot il
ro individuati dalla dottrina o ) o )
dalla Corte costituzionale * sindacato di legittimita costituzio-
nale

° carattere aggravato del procedi-
mento di revisione

Tutte le leggi definite tali dalla Costituzione (ad es. art. 132 e 137 Cost.)

Leggi che si limitano a derogare ad una norma costituzionale, sen-
za modificarla in via definitiva (ad es. L. cost. 1/1993)

Ogni altra legge per cui & previsto il procedimento aggravato

Derogano temporaneamente a principi fondamentali come quelle
emanate per il rapimento Moro che permettevano le perquisizioni
per blocchi di edifici

4.3 - Le altre fonti di «rango costituzionale»

Fonti extra ordinem che vengono in rilievo alla luce della lacunosita delle previsioni costituzionali.

Consuetudini
costituzionali

Prassi costituzionale

b

Consistono in determinati comportamenti tenuti da organi costituzio-
nali o soggetti politici, reiterati nel tempo, nella convinzione della loro
obbligatorieta

Comportamenti assunti dai titolari di organi costituzionali o da forze
politiche nei loro reciproci rapporti

Possono precedere la formazione di una consuetudine

Serie di comportamenti con cui gli organi costituzionali svolgono con-
cretamente le funzioni loro affidate; sono spontaneamente osservati
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Le leggi ordinarie

Con il termine «leggi ordinarie» si indicano tutti gli atti legislativi costituenti fonti primarie (art. 70

e ss. Cost.).

> Leggi in senso formale
Distinzions P Leggi in senso materiale

> Leggi meramente formali

N di fonti subordinate
Significato
dell’espressione
«forza o valore di legge»
dall'art. 75 Cost.

| | limiti alla legislazione ordinaria

7.1 « |l principio di legalita

atti deliberati dalle. Camere o da-
gli altri organi con funzione legisla-
tiva

sono quelle che seguono procedi-
mento di formazione disciplinato
dagli artt. 70 e ss., nonché i rego-
lamenti parlamentari, gli Statuti re-
gionali e | regolamenti dei Consi-
gli regionali

atti a contenuto normativo prima-
rio indipendentemente dagli orga-
ni da cui promanano (sono tali, ad
esempio, i decreti-legge e decreti
legislativi)

ipotesi di dottrina

pur avendo forma di legge non
hanno contenuto normativo (es.:
leggi di approvazione del rendi-
conto consuntivo)

attraverso tali atti il Parlamento

esercita poteri di controllo e di in-
dirizzo politico

b Forza attiva: attitudine a modificare o abrogare il diritto vigente
b Forza passiva: resistenza all'abrogazione e alla modifica da parte

P> Soggezione al sindacato di legittimita costituzionale, vale a dire
al controllo di conformita alla Costituzione ed alle altre disposizioni
di rango costituzionale da parte della Corte costituzionale

> Soggezione a referendum abrogativo con le limitazioni dettate

Corollario del principio dello Stato di diritto (fondato sulla legge) che afferma la superiorita della leg-
ge sulle altre fonti del diritto e, in tal senso, limita la discrezionalita di chi esercita il potere sovrano.

» In senso formale: gli atti dei pubblici poteri devono trovare il loro fondamen-

to e autorizzazione nella legge
Distinzioni

> In senso sostanziale: gli atti dei pubblici poteri devono essere disciplinati

dalla legge
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Esistono, comunque, circostanze che giustificano, sotto il controllo del Parlamento, 'emanazione
di atti di normazione primaria da parte del Governo.

Gli atti con forza di legge emanati dal Governo sono atti che, pur non avendo la forma di una
legge, sono comunque in grado di innovare I'ordinamento legislativo, di abrogare norme di legge e
di resistere all'abrogazione da parte di fonti di rango inferiore.

8.1 - | decreti legislativi

Nozione: atti aventi forza di legge emanati dal Governo sulla base di una legge delega appro-
vata dal Parlamento che ne definisce principi di adozione e limiti di esercizio (art. 76).

P Puo essere conferita solo con legge

P Deve essere esercitata in un termine prefissato

P> Deve definire gli oggetti su cui il Governo e autorizzato a deftare la
disciplina normativa

B Deve fissare i principi e i criteri direttivi cui il Governo deve attenersi

> Deve essere discussa e approvata in Assemblea

Limiti della delega > Deve rivolgersi al Governo nel suo complesso e non a singoli orga-

ni (ad. es. un Ministro)

> Non puo riguardare materie che devono essere disciplinate da
legge costituzionale

> Non pud riguardare atti che costituiscono approvazione, conver-
sione, etc. di atti dello stesso Governo (ad es. conversione di un de-
creto-legge)

8.2 « | Testi unici

Nozione: atti che raccolgono e coordinano disposizioni di molteplici testi normativi succedutisi nel
tempo, disciplinanti la stessa materia.

* hanno la stessa forza e lo stesso
valore delle disposizioni che ne

> Normativi sono oggetto

° hanno capacita di modificare e
abrogare le disposizioni normative

Testi unici
° silimitano a raccogliere in un uni-
o co atto norme gia esistenti
P Compilativi ; )
® non prevedono alcuna innovazio-
ne dal punto di vista normativo
8.3 - | Codici

Nozione: atti con cui si intende costituire, in singole materie, un complesso di norme armonizza-
te che garantiscano certezze di regole.

L » Adozione previa delega legislativa
Caratteristiche o : o
» Capacita di innovare l'ordinamento giuridico
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@

Tipologia

Requisiti della richiesta
referendaria

> Abrogativo: & volto ad abrogare totalmente o parzialmente una leg-

ge o un atto avente forza di legge (art. 75). Pud essere richiesto da
500.000 elettori o da 5 Consigli regionali

» Territoriale: viene effettuato allorquando due Regioni si fondano, in

caso di costituzione di una nuova Regione oppure nel caso in cui
una Provincia o un Comune si stacchinoc da una Regione per aggre-
garsi ad un'altra (art. 132)

» Regionali e locali: sono disciplinati dallo statuto dell’ente, possono

avere ad oggetto «leggi e provvedimenti amministrativi» (art. 123) e
«materie di esclusiva competenza locale» (art. 8 D.Lgs. 267/2000)

b= Di indirizzo: I'unico caso si & avuto nel 1989, quando il corpo elet-

torale fu chiamato a pronunciarsi sul conferimento di un mandato co-
stituente al Parlamento europeo; lo svolgimento del referendum &
stato previsto da un’apposita legge costituzionale

» Omogeneita (sent. 16/1978): sono inammissibili le domande che

coinvolgono una pluralitd di norme fra loro non collegate, per cui
I'elettore sarebbe costretio ad abrogarle tutte laddove ne volesse
abrogare solo alcune

> Chiarezza, semplicita e completezza (sent. 27/1981): il quesito

deve investire tutta la disciplina della materia oggetto del referendum

> Possibilita di determinare un risultato finale chiaro ed univoco

(sent. 29/1987): il quesito deve essere strutturato in modo tale che
il risultato dell’abrogazione sia chiaro e riconoscibile dai votanti

| REFERENDUM PREVISTI DALLA COSTITUZIONE

Articolo
della Costituzione

Tipologia Richiedenti Oggetto

Art. 75

Abrogativo, eventuale e | 500.000 elettori o 5 | Leggi od atti aventi valore di
successivo

Consigli regionali legge dello Stato

Art. 123, comma 1

Disciplinato dagli Statuti | Previsto dagli Statuti | Leggi e provvedimenti am-
delle Regioni ardinarie

regionali ministrativi regionali

Art. 123, comma 3

Approvativo, eventuale | 1/50 degli elettori del- | Statuto delle Regioni ordi-
e preventivo

la Regione o 1/5 dei | narie
Consiglieri regionali

Art. 132, comma 1

Approvativo, obbligato- | Referendum obbliga- | Fusione di Regioni esisten-
rio e preventivo torio

ti o creazione dinuove Re-
gioni

Art. 132, comma 2

Approvativo, obbligato- | Referendum obbliga- | Distacco di Province o Co-
rio e preventivo torio

muni da una Regione e loro
aggregazione ad un'alira
Regione

Art. 133, comma 2

Consultivo, obbligatorio | Referendum obbliga- | Istituzione di nuovi Comuni
e preventivo torio

o modifica delle loro circo-
scrizioni o denominazioni

Art. 138, commi 2 e 3 | Approvativo, eventuale | 1/5 dei membridi una | Legge costituzionale appro-
e preventivo

Camera, 500.000 | vata, in seconda votazione,
elettori o 5 Consigli | amaggioranza assoluta, ma
regionali inferiore ai 2/3 dei membri di
ciascuna Camera
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m | regolamenti dell’esecutivo

Nozione: sono atti formalmente amministrativi, in quanto emanati da organi del Governo, e so-
stanzialmente normativi (aventi, ciog, forza normativa) perché contengono norme destinate ad in-
novare I'ordinamento giuridico. Sono fonti del diritto di secondo livello, posizionandosi nella gerarchia
delle fonti al di sotto delle fonti primarie (leggi ed atti aventi forza di legge).

Caratteri e disciplina

Classificazione
in base ai destinatari

Classificazione
in base al contenuto

O

| 4
>

Generalita: indeterminabilita dei destinatari
Astrattezza: capacita di regolare una serie indefinita di casi
Innovativita: capacita di innovare I'ordinamento

= classificazione
L. 400/1988 N : I
e limiti

Regolamenti esterni: sono fonti del diritto espressione del potere
di supremazia di cui I'Esecutivo dispone verso tutti i consociati

Regolamenti interni: si tratta di atti espressione del potere parare-
golamentare, che regolano l'organizzazione interna di un organo o
ente; obbligano solo coloro che fanno parte dell'ufficio (o organo o
ente) e non sono fonti del diritto

Regolamenti di esecuzione: specificano una disciplina di rango le-
gislativo con norme di dettaglio

Regolamenti di attuazione e di integrazione: completano i princi-
pi fissati da leggi e decreti legislativi

Regolamenti indipendenti: disciplinano materie in cui l'intervento
di norme primarie non si sia ancora configurato (purché non si trai-
ti di materie soggette a riserva di legge)

Regolamenti di organizzazione: disciplinano I'organizzazione e il
fun-zionamento delle pubbliche amministrazioni secondo disposizio-
ni dettate dalla legge

Regolamenti delegati o autorizzati: derogano a disposizioni di leg-
ge o abrogano discipline di rango legislativo; ne & un esempio il re-
golamento di delegificazione (art. 17 L. 400/1988) con cui il Gover-
no, previa delega legislativa, sostituisce norme di leggi vigenti, in
materie non soggette a riserva assoluta di legge

Regolamenti di attuazione delle direttive europee: I'art. 30, com-
ma 2, lett. ¢, L. 234/2012 prevede che la legge di delegazione euro-
pea per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell'ltalia all'Unione europea, reca disposizioni che autorizzano il Go-
verno a recepire le diretfive mediante regolamento

Regolamenti di riordino: riordino delle disposizioni regolamentari
vigenti, ricognizione di quelle oggetto di abrogazione implicita, abro-
gazione di quelle che hanno esaurito la loro funzione o prive di con-
tenuto normativo o obsolete
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> Piena

Potesta legislativa
regionale

P Concorrente

* spetta alle Regioni in riferimento
ad ogni materia non espressamen-
te riservata alla legislazione dello
Stato e a quella concorrente

° spetta alle Regioni nei settori indi-
viduati dal 3° comma dell’art. 117
nel rispetto dei principi fondamen-
tali fissati dallo Stato

LA COMPETENZA LEGISLATIVA DI STATO E REGIONI PER MATERIA

Materie di legislazione
esclusiva statale
(art. 117, comma 2)

Materie di legislazione
concorrente
(art. 117, comma 3)

Materie di legislazione
esclusiva regionale
(art. 117, comma 4)

Politica estera e rapporti UE; asilo;
stranieri extracomunitari, immigrazio-
ne; confessioni religiose; difesa; sicu-
rezza dello Stato; armi; moneta; ri-
sparmio, mercati finanziari; concor-
renza; sistema tributario e contabile
dello Stato; armonizzazione dei bilan-
ci pubblici; perequazione risorse; or-
gani dello Stato e relative leggi elet-
torali; referendum; elezione del Par-
lamento europeo; ordinamento e am-
ministrazione dello Stato; ordine pub-
blico; cittadinanza; giurisdizione; de-
terminazione dei livelli essenziali del-
le prestazioni relative ai diritti civili e
sociali da garantire in tutta Italia; nor-
me generali sull'istruzione; previden-
za sociale; legislazione elettorale, or-
gani di governo e funzioni fondamen-
tali degli enti locali; dogane, pesi e mi-
sure; coordinamento statistico; tutela
opere ingegno; tutela dellambiente,
dell'ecosistema e dei beni culturali.

Rapporti internazionali e con
I'UE delle Regioni; commercio
estero; tutela e sicurezza del
lavoro; istruzione (salva la for-
mazione professionale); pro-
fessioni; ricerca scientifica; sa-
lute; alimentazione; sport; pro-
tezione civile; governo del ter-
ritorio; porti e aeroporti; grandi
reti di trasporto e di navigazio-
ne; comunicazione; produzio-
ne, trasporto e distribuzione
nazionale di energia; previden-
za integrativa; coordinamento
della finanza pubblica e del si-
stema tributario; valorizzazio-
ne dei beni culturali e ambien-
tali; casse di risparmio, rurali e
credito regionale; enti di credi-
to fondiario regionali.

Tutto quanto non previsto
dai commi 2 e 3dell'art. 117

13.3 - | regolamenti regionali

> Art. 117, comma 6: le Regioni esercitano la potesta regolamentare
nelle materie che non rientrano nella competenza legislativa esclu-

Disciplina

siva dello Stato; nelle materie di legislazione statale esse possono
emanare dei regolamenti solo in virtu di una delega da parte dello

Stato. La potesta di emanazione spetta al Presidente della Giunta
regionale (art. 121)
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Adattamento
del diritto interno
al diritto internazionale

¢ Previsto per I'adattamento

— al diritto internazionale consue-
tudinario (sulla base del rinvio
» Mediante rinvio contenuto nell'art. 10)

(procedimento speciale) | _ g diritto internazionale pattizio
(mediante ordine di esecuzione
generalmente contenuto in una
legge ordinaria)

¢ Anch’esso previsto per |'adatta-
mento tanto al diritto consuetudi-
nario quanto a quello pattizio

° Le norme internazionali vengono
riformulate in norme interne che
» Mediante riformulazione ne riproducono il contenuto
(procedimento ordinario) | . i solito si ricorre a questo proce-
dimento per dare attuazione alle
norme non self-executing, vale
a dire non suscettibili di produrre
direttamente diritti ed obblighi
nell'ordinamento nazionale

m La consuetudine

Nozione: é tipica fonte del diritto «non scritta» e viene definita fonte fatto. Consiste in una re-
gola che viene a formarsi a seguito del costante ripetersi di un dato comportamento nell'ambito di una
determinata collettivita eseguito nella convinzione di osservare una norma giuridica.

Classificazione

Elementi

Consuetudini
costituzionali

Convenzioni
costituzionali

B Secundum legem: & richiamata dalle leggi scritte (art. 8 delle pre-
leggi)
B Praeter legem: regola materie non disciplinate da fonti scritte

B Conira legem: é la consuetudine abrogativa, esclusa dal nostro or-
dinamento

P Elemento oggettivo o materiale: il comportamento esteriore & os-
servato e ripetuto nel tempo (cd. diuturnitas o usus)

P Elemento soggettivo o psicologico: i membri della comunita os-
servano lo stesso comportamento convinti della doverosita della sua
osservanza (cd. opinio iuris)

P Sono fonti di formazione spontanea di rango costituzionale che ope-
rano solo nei confronti degli organi costituzionali del loro specifico set-
tore: sono concepibili anche consuetudini contra constitutionem pur-
ché nen intacchino i principi fondamentali (sent. Corte cost. 129/1981)

b Adifferenza delle consuetudini sono regole di comportamento che
vengono poste in essere da organi costituzionali che possono sor-
gere senza decorso del tempo e che disciplinano soprattutto alcuni
comportamenti politici relativi alle funzioni costituzionali
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] Le antinomie e i criteri per Ia loro risoluzione

Concetto: I'antinomia sussiste quando una stessa fattispecie & disciplinata in modo conflig-
gente da norme poste da fonti diverse, o dalla stessa fonte, ma in momenti diversi.
Per evitare le antinomie si ricorre all'applicazione di diversi criteri.

Criterio cronologico

Criterio gerarchico

Criterio di competenza

Criterio di competenza

Efficacia nel tempo

Norme

che si sottraggono
al principio

di irretroattivita

|

| 2

>

v

Si applica quando le norme confliggenti sono poste da fonti dello
stesso tipo

* I'abrogazione pud essere:
— espressa
— tacita
— innominata, nel caso in cuiil le-
gislatore non specifichi quali
norme ne siano oggetto

Consiste nel considerare la
norma precedente abrogata
da quelle successiva contra-
stante (prior tempore potior
ius)

Non trova applicazione se la legge precedente ha carattere specia-
le o eccezionale

Si applica quando le norme confliggenti provengono da fonti di-
verse

Consiste nel considerare la norma di rango inferiore annullata o di-
sapplicata perché in contrasto con una di rango superiore temporal-
mente precedente rispetto ad essa, ovvero abrogata nel caso in cui
la norma di rango superiore sia successiva

= fondata su diversita di oggetto

* fondata su una diversita di ambito

Separazione di competenza territoriale

= fondata su diversita di oggetto e di
territorio

* la Costituzione in alcuni casi prefe-
risce una fonte ad un‘altra nella di-

Criterio della preferenza sciplina di una particolare materia

* lafonte preferita prevale solo quan-
do introduce la sua disciplina

Efficacia delle norme giuridiche nel tempo e nello spazio

Le leggi entrano in vigore il quindicesimo giorno successivo alla pub-
blicazione (cd. vacatio legis)

Le leggi sono irretroattive e | = per le norme penali l'irretroattivita
non dispongono che per l'av- & garantita a livello costituzionale
venire (art. 11 disp. prel. c.c.) (art. 25, co. 2)

Norme interpretative
Norme penali pitr favorevoli al reo

Leggi riguardanti I'ordine pubblico
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