1 DIRITTO E ORDINAMENTO GIURIDICO

! Diritto pubblico e diritto costituzionale

B Complesso di norme con le quali vengono disciplinate la formazio-
Diritto pubblico ne, I'organizzazione e I'attivita dello Stato e degli enti pubblici, non-
ché i rapporti fra gli stessi e i privati

» Rame del diritto pubblico che studia i principi e le norme fondamen-
tali della Costituzione e riguardanti lo Stato, e i suoi organi costitu-
zionali, i diritti e i doveri dei cittadini e le autonomie territoriali (Re-
gioni etc.)

Diritto costituzionale

&

| L'ordinamento giuridico

° esistenza di una pluralita di per-
sone (plurisoggettivita) sul suo
territorio

* sussistenza di un complesso di
norme che regolano la vita della
collettivita e che ne disciplinano gli
interessi primari (normazione)

= presenzadi un potere organizza-
to per il raggiungimento degli sco-
pi collettivi (organizzazione)

* adesione dei singoli individui alle
regole imposte all'interno (effetti-
vita)

P Lordinamento giuridico & ca-
ratterizzato da:

Presupposti

* l'ordinamento giuridico e I'insieme
delle norme dirette a disciplinare
una collettivita organizzata di indi-
vidui sia in relazione ai rapportiche
si instaurano con i singoli sia con
I'organizzazione ad essi sovraor-

» Normativista dinata.

(Kelsen) * le norme seguono una gerarchia
al vertice della quale si pone la
norma-base (cd. Grundnorm),
norma sulla produzione giuridica
che da efficacia al sistema

* norma e sanzione sano momenti
essenziali dell’'ordinamento

&

Teorie
sull’ordinamento
giuridico
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¢ identita fra ordinamento giuridico
e corpo sociale
° il corpo sociale & inteso come «isti-
tuzione» composto, ciog, da una
P Istituzionalista pluralita di ordinamenti (es.: istitu-
(Santi Romano) zioni religiose, associazioni priva-
te etc.) ciascuno dotato di un cer-
to grado di autonomia: ad esso si
affiancanc un ordine normativo
e una organizzazione

* éladecisione politica che fonda
la sovranita del potere

¢ lo Stato trova il suo fondamento
sugli elementi concreti che lo co-
stituiscono (politica, economia,

Teorie cultura efc.) e non su presupposti

sull'ordinamento astratti (es.: Grundnorm)

giuridico = diritto e potere riguardano esclu-
sivamente le autorita cui viene ri-
conosciuto il potere di decidere le
regole della convivenza

B Decisionista
(Carl Schmitt)

= il diritto & inteso come «pratica so-
ciale» o «cuffura» che prende cor-
po nelle regole concretamente vi-
genti nell'ordinamento sociale

* la validita delle regole giuridiche
non deriva dalla loro vigenza-vali-
dita (teoria normativista), ma per-
ché costituiscono diritto vivente in
una societa storicamente determi-
nata in cui amministratori, giudici e
cittadini lo vivono, lo applicano e lo
seguono effettivamente

P Sociologica
(Comte, Durkheim, Talcott,
Parsons, Ross)

— Osservazioni

La teoria normativa di Kelsen considera l'ordinamento giuridico come insieme di norme giuri-
diche il cui fondamento non deriva dal fatto che queste siano giuste o sentite dal corpo sociale,
ma solo perché ogni norma trova il propric fondamento giuridico in una norma superiore di carat-
tere pit astratto, finché, proseguendo nel processo di astrazione, si giunge ad una norma ultima
del tutto priva di contenuto normativo, la cd. «norma-base» o Grundnorm.

La teoria istituzionalista di Santi Romano, invece, prende le mosse dal concetto sociologico di
istituzione, intesa come organizzazione umana. Le istituzioni nascono in forme semplici, come la
famiglia, ed assumono successivamente 'aspetto di formazioni sociali sempre pili complesse (Sta-
fo), andando a costituire aggregazioni solide e permanenti che, anche col mutare dei propri ele-
menti, conservano la propria individualitd. Sarebbero queste istituzioni a darsi nel tempo le regole
(le norme giuridiche) per la loro sopravvivenza.

La teoria decisionista di Carl Schmiti prende le mosse dalla vigenza del diritto come volonta su-
periore imposta dall' Autoriia sovrana irrefragabilmente obbligatoria per giustificare il fondamento
dell'ordinamento.
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La norma giuridica

Nozione: prescrizione o divieto, rivolti ad una pluralita astratta di destinatari, accompagnati dalla
minaccia di una sanzione in caso di inosservanza.

Elementi strutturali

Caratteri

Funzioni

» Precetto: comando contenuto nella norma che pud essere positivo

(paga il tuc debito) o negativo (non rubare). Esistono, tuttavia, nor-
me in cui il contenuto del precetio non & specificato (cd. norme in
bianco): si tratta di quelle che incriminano il Presidente della Re-
pubblica per «Alfo tradimento» ed «Attentato alla Costituzione»; re-
ati che non vengono specificamente definiti dalla Costituzione (vedi
art. 90), ma valutato in concreto dagli organi costituzionali chiamati
a giudicare il Presidente

Sanzione: minaccia di un castigo in caso di inosservanza del pre-
cetto. Alla sanzione, talvolta si puo sostituire un premio o un van-
taggio (es.: sconti di pena ai cd. «pentiti», «agevolazioni tributarie
per le societa cooperative) quandoe lo Stato decide di incentivare de-
terminate categorie di destinatari astrattamente determinati

Coercibilita: possibilita di ricorrere anche alla forza fisica per impor-
re un determinato comportamento al destinatario della norma
Generalita e astrattezza: suscettibilita della norma di essere applica-
ta ad un numero indeterminato di destinatari e ad un numero indefini-
to di casi: tale carattere distingue gli atti legislativi da quelli del potere
amministrativo o giurisdizionale; I'ordinamento, dunque, non pud ema-
nare leggi ad personam

Esteriorita: soltanio i comportamenti esteriori del'uomo sono tenu-
ti ad adeguarsi alle norme giuridiche (non anche la coscienza, come
richiedono i precetti morali)

Intersubiettivita: le norme regolano comportamenti umani rilevan-
ti per gli altri uomini, al fine di creare e mantenere relazioni giuridi-
camente pacifiche e ordinate

Positivita: norme giuridiche sono solo quelle emanate da istituzio-
ni o organi a cio legittimati nelle forme previste dalla Costituzione e
dalle leggi

Novita: le norme pongono nuove prescrizioni, modificano o abroga-
no norme preasistenti, le ripropengono rimuovendone la norma pre-
cedentemente vigente

Esprimeno gli interessi propri del gruppo dominante che governa,
nei cui confronti, perd, la minoranza & tenuta ad esercitare il control-
lo che chi governa rispetti le leggi

Individuano gli organi e le procedure per la produzione e l'osser-
vanza dei precetti e delle sanzioni

Stabiliscono, in astratto, le sanzioni da comminare in caso di inos-
servanza dei precstti (reati, violazioni amministrative, etc.) in base
al «principio di legalita» (nulla poena sine lege)

Capitolo 1 - Diritto e ordinamento giuridico  * 9



-—{ Differenze |

Gli ordinamenti giuridici storicamente hanno seguito due diversi filoni:

— ordinamenti di common law di derivazione anglosassone, basati su regole in prevalenza non
scritte, su decisioni giurisprudenziali e principi derivanti dall'esperienza consuetudinaria della
prassi e degli usi che tutti e tre insieme «creano il diritto». Principale caratteristica di questi
ordinamenti & I'eterogeneita delle fonti di vertice, non organicamente codificate in un solo te-
sto normativo (es. Magna Charta 1215, Habeas Corpus 1679 etc.);

— ordinamenti di civil law, tipici dei Paesi di cultura romanistica-germanica, caratterizzati dalla
formazione di un complesso di regole scritte che hanno, di norma, come riferimento una /ex
suprema (la Costituzione). Rilievo marginale assumono in questi ordinamenti le regole con-
suetudinarie, mentre le pronunce giurisprudenziali non hanno, come accade invece nei paesi
di common law, la forza di dettare le norme dei casi concreti.

- Permissive: autorizzano determinati comportamenti

Attributive: attribuiscono capacita, diritti, poteri o situazioni di van-
taggio (es.: diritto di associarsi in partiti)

Di incentivazione: promettono sussidi, agevolazioni etc.
Programmatiche: individuano i fini generali da perseguire
Definitorie: definiscono concetti giuridici (es.: nozione di contratto)

Metanorme o norme di seconda istanza: regolano la produzione
di altre norme (es.: il principio pacta sunt servanda che impone il
rispetto degli accordi e delle regole stabilite dalle parti)

> Perfette o imperfette: se provviste o meno di sanzione

v

Tipi di norme presenti in
un ordinamento

YyVvVvVY

L'uomo & un essere sociale. La sua natura lo conduce ad aggregarsi ai propri simili in modo da for-
| mare dei gruppi, o meglio delle collettivita organizzate.
1 Il complesso delle norme e delle istituzioni che disciplinano I'ordinato svolgimento della vita socia-
le e delle relazioni interpersonali costituisce I'ordinamento giuridico.
Le singole regole, invece, rappresentano le norme giuridiche, che disciplinano in asiratio la con-
dotta dei consociati, prevedendo sanzioni nel caso concreto in cui costoro non le osservino.
Il diritto pubblico & il complesso di norme che disciplina la formazione, I'organizzazione e I'attivi-
ta dell'ordinamento giuridico statale e dei suoi enti, nonché i loro rapporti con i singoli.
Il diritto costituzionale & una parte del diritto pubblico, anzi la sua parte centrale, che studia i prin-
cipi e le norme fondamentali della vita dello Stato, dei cittadini e di tutti gli altri soggetti della comu-
nita. Tali principi e norme sono contenuti in una Costituzione scritta per gli ordinamenti di civil law.
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| RAMI DEL DIRITTO PUBBLICO

Diritto pubblico

Si distingue a seconda se ha rilevanza interna

nel singolo Stato o su una comunita di Stati

S

*

%
&

Diritto internazionale

Regolairapporti tra i singoli Statie fra
| questi e le organizzazioni internazio-
nali (come I'ONU).

Le sue norme sono stabilite dalle con-
suetudini, dai trattati internazionali e

i dalle norme derivate.

¥

Diritto dell’Unione europea

nizzazione e lo sviluppo dell'Unione
europea € i rapporti tra queste e gli Sta-
ti membri. Tali norme sono stabilite dai
Trattati istitutivi e dagli atti successi-
vi, nonché dai cd. atti emanati dai suoi
organi, cioé regolamenti, direttive, de-
cisioni etc.

Insieme di norme che regolano l'orga-

Diritto costituzionale

Sancisce i principi fondamentali su cui si basano gli
altri rami del diritto. Regola la forma dello Stato e i suoi
poteri. Le sue norme sono contenute nella Costituzio-
ne e nelle leggi costituzionali.

4l

Diritto am;ﬁinistrativo

Regola I'organizzazione e l'attivita dello Stato e degli |
altri enti pubblici.

<

Diritto penale

Identifica e definisce i comportamenti che costituisco-
no i reati e stabilisce le pene che devono essere com-
minate a chi li compie.

Le norme penali sono contenute nei codici penali e in
numerose altre leggi speciali. [

@
Diritto processuale

Regola i procedimenti che si svolgono davanti ai giudi-
ci. A seconda del tipo di giudice e della natura della con- |
troversia, si distingue: diritto processuale civile, diritto
processuale penale, diritto processuale amministrativo.
Le sue norme sono contenute nei codici di procedura
civile e di procedura penale, e in alcune leggi speciali. |

g .
Diritto ecclesiastico

Disciplina i rapporti tra lo Stato e le comunita religiose.
Per la Chiesa cattolica le sue norme sono stabilite dai Pat-
fi Lateranensi e dal nuovo Concordato, per gli altri culti
da intese stipulate dallo Stato con le singole religioni.

h
Diritto finanziario

Stabilisce le regole che lo Stato e gli altri enti pubblici
devono seguire per reperire i mezzi finanziari necessa-
ri alla necessita dello «stato sociale» (costruzione di
cpere pubbliche, scuole, ospedali, amministrazione del-
la giustizia etc.).

La parte di esso che stabilisce le imposte e le tasse e
‘ denominata: diritto tributario.
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